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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA CIVEL DA COMARCA DE NOVA
ANDRADINA/MS.

MARLON ARIEL CARBONARO SOUZA,
brasileiro, natural de Dourados/MS, solteiro, advogado devidamente inscrito na OAB/MS sob o n2
20.334 e no CPF n2017.677.541-24, com endereco residencial na rua Milton Modesto, n2 702, Centro,
Nova Andradina/MS, CEP 79.750-000 e endereco eletrdnico marlon@mcoadvocacia.adv.br, vem, nos
termos do art. 5, inciso LXXIIl da Constituicdo Federal e art. 1 da Lei n? 4.717/65, em causa prépria

propor a presente

AGAO POPULAR COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA (LIMINAR)

contra ato lesivo praticado pelo MUNICiPIO DE NOVA ANDRADINA e PREFEITO DO MUNICIPIO DE
NOVA ANDRADINA, ambos com enderego na Av. Antonio Joaquim de Moura Andrade, n2 541, Centro,
Nova Andradina/MS, 79750-000, bem como da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA e
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES, ambos com endereco na Rua S3o José, n2 664, Centro,
Nova Andradina/MS, 79750-000, todos nas pessoas de seus representantes legais, e com endereco de

conhecimento deste Juizo, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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1. DOS FATOS

No dia 17/03/2020 fora proposto na Camara de vereadores de Nova Andradina/MS o
projeto de Lei n2 3/2020 que autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a Caixa

Economica Federal — CEF e da outras providéncias (Doc. 01).

Ja no dia 24/03/2020 o projeto fora aprovado pelos vereadores, com 7 (sete) votos

favoraveis e 4 (quatro) votos desfavoraveis (Doc. 01).

Ocorre que, a pretensdo intitulada na referida lei ndo encontra respaldo juridico, seja
pela vultuosa quantia de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) que serad financiada para um

servico/medida que clarividente ndo é urgente e ndo comportara sequer beneficio imediato para a

sociedade ou pela existéncia de contribuicdo de iluminagao publica (COSIP) da qual é destinada aos

estritos objetivos da lei aprovada.

Ademais, de acordo com o cronograma de desembolso repassado pela Prefeitura de
Nova Andradina/MS o financiamento de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) se transformara em
7.391.206,59 (sete milhGes, trezentos e noventa e um mil, duzentos e seis reais e cinquenta e nove
centavos), ou seja, apenas em encargos sera paga a quantia de RS 2.391.206,59 (dois milhdes,

trezentos e noventa e um mil, duzentos e seis reais e cinquenta e nove centavos), anexo (Doc. 02).

Importante esclarecer que de acordo com documentos fornecidos pela Prefeitura
Municipal, as receitas obtidas com a COSIP nos anos de 2017, 2018 e 2019 foram superavitarias em RS
1.394.561,23 (um milhdo, trezentos e noventa e quatro mil, quinhentos e sessenta e um reais e vinte
e trés centavos), ou seja, sobrou dinheiro equivalente a quase 1/3 (um tergo) da quantia que se

pretende financiar (Doc. 03).

Ademais, é de se ressaltar que o momento vivenciado em face da crise sanitaria e

econdmica causada pela Covid-19 ndo se coaduna com a conduta dos réus.

Acrescenta-se ainda, o grande impacto ambiental que ocorrera em razdo do descarte

de reatores e lampadas ja instaladas, que entdo em pleno funcionamento.
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Portanto, ao final se requer que seja ordenado que o Municipio de Nova Andradina e
o Prefeito do Municipio de Nova Andradina se abstenha de realizar a aludida operacdo de crédito,

declarando incidentalmente a inconstitucionalidade e ilegalidade da Lei n2 03/2020.

Eis a sintese do necessario.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 5, inciso LXXIII, que qualquer cidad3o podera
propor agao popular com fins de anular ato lesivo ao patrimdnio publico, moralidade administrativa

ou ao meio ambiente, bem como isentando-o de custas judiciais e de 6nus sucumbenciais, veja-se:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: {...)

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agcdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimdénio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

De igual maneira é a prescri¢cdo da Lei n24.717/65 que regula a A¢do Popular, in verbis:

“Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragcéo de
nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Constitui¢do, art. 141,
§ 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os sequrados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de instituicées ou fundagbes para cuja
criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por
cento do patriménio ou da receita Gnua, de empresas incorporadas ao patriménio da Uniéo, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.”

Deste modo, resta clara a legitimidade ativa do autor, eis que a inicial segue com

documentos que comprovam a sua cidadania, conforme preceitua o §3 do art. 1 da Lei n2 4.717/65.

2.2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA
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A lei n2 4.717/65 em seu art. 6, preceitua como sujeitos passivos da a¢do popular as

pessoas publicas e suas autoridades, funcionarios ou administradores, veja-se:

Art. 62 A agdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no
art. 19, contra as autoridades, funciondrios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo, e contra os beneficidrios diretos do mesmo.

Assim, a prefeitura, o prefeito, a cdmara e o presidente desta, sdo partes legitimas para

compor o polo passivo da lide, seja pela pratica do ato impugnado ou por dar a oportunidade a lesdo.

Portanto, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva.

2.3. DA COMPETENCIA

Quanto a competéncia para julgar o feito, o art. 5 da Lei n? 4.717/65 preceitua que
estd serd definida de acordo com a organizagao judiciaria do Estado de Mato Grosso do Sul (Lei n®

1.511/94), sendo que, no caso, o juizo local é o competente para julgamento da demanda:

“Art. 52 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da agdo, processd-
la e julgd-la o juiz que, de acordo com a organizagdo judicidria de cada Estado, o for para as
causas que interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.”

Posto isto, ante a auséncia de previsdo expressa no art. 32, inciso | da Lei n2 1.511/94,

nao ha que se falar em incompeténcia deste juizo.

3. DO DIREITO

Inicialmente cumpre demonstrar o cabimento da presente a¢dao popular, visto que se

trata de ato lesivo ao patrimdnio publico e ao meio ambiente do Municipio de Nova Andradina/MS.

Desta maneira, de acordo com os arts. 2 e 3 da Lei n2 4.717/65, sdo nulos ou anulaveis:

“Art. 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior,
nos casos de:
a) incompeténcia;
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b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Pardgrafo unico. Para a conceitua¢do dos casos de nulidade observar-se-Go as seguintes
normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des legais do
agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissGo ou na observdncia incompleta ou irregular de
formalidades indispensdveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagéo de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Art. 32 Os atos lesivos ao patriménio das pessoas de direito publico ou privado, ou das entidades
mencionadas no art. 19, cujos vicios ndo se compreendam nas especificagées do artigo
anterior, serdo anuldveis, seqgundo as prescrigées legais, enquanto compativeis com a natureza
deles.” (Grifei)

Ao se analisar os artigos de lei acima, resta evidente o cabimento do presente em ao
menos duas hipdteses de nulidade, seja pela nitida ilegalidade ou pela inexisténcia de motivos que se

fundam a pretensdo e o resultado que se pretende obter.

Ademais, caso ndo contenham os vicios de nulidade compreendidos no artigo 2 da Lei

acima, poderdo ser anulaveis de acordo com prescri¢ées legais especificas, nos termos de seu art. 3.

Neste norte, ndo ha fundamento juridico para que se obtenha empréstimo ou
financiamento junto a CEF para troca de “lampadas” (Doc. 04), visto que existe previsao expressa em
lei local (Lei Complementar n2 50/02 - COSIP) para que se “financie” e arrecade dinheiro justamente o

pretendido pela Lei n2 03/2020°.

De todo modo, é préprio da espécie tributaria “contribuicdes” que estejam as mesmas

vinculadas ao alcance de uma finalidade especifica como causa da sua instituicdo, ou dizendo de outra

1 “Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdes de crédito junto a Caixa Econdémica Federal, até o valor de
RS 5.000.000,00 (cinco milhBes de reais), por meio da linha de crédito do programa FINISA — Financiamento para
Infraestrutura e Saneamento, nos termos da Resolugdo CMN n°4.589, de 29.06.2017 e suas alteragées, objetivando financiar
programas de investimentos, com abrangéncia em infraestrutura elétrica, em drenagem, pavimentagdo de vias publicas
urbanas, projetos estruturantes, obras civis em equipamentos publicos, contrapartidas, reajustes, dentre outros previstos na
linha de financiamento, observada a legislagdo vigente, em especial as disposi¢bes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000.” (Grifei)
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forma, ndo se admite a instituicdo de contribuicdo da espécie prevista no art. 149, 149-A e 195 da Carta

Magna sem o estabelecimento de uma finalidade especifica a ser alcancada.

Neste sentido é a doutrina de Leandro Paulsen? e Andrei Pitten Velloso:

“A doutrina amplamente majoritdria concebe as contribuicbes como tributos teleoldgicos,
afetados a finalidades especificas e vocacionadas a servir de instrumento para a atuagdo estatal
em segmentos determinados.

Clara nesse sentido é a ligdo de Misabel Derzi, ao ressaltar que as contribuicbes se assimilam ‘a
impostos finalisticos. Portanto, a sua peculiaridade reside essencialmente na destinacdo do
produto arrecadado, que é constitucionalmente determinada’. Humberto Avila também se
manifesta nessa linha, mas dd énfase ao cardter instrumental das contribuicbes: o ‘que existe
no regime juridico-constitucional das mesmas e lhes confere identidade especifica é a
circunstdncia de serem instrumento para a promog¢do de finalidades constitucionalmente
postas em cardter permanente.”

E adiante prosseguem?:

“A peculiaridade bdsica das contribuigbes frente aos impostos reside no fato de serem afetadas,
pela propria legislagdo tributdria, a realizagéo de finalidades estatais especificas. Até mesmo
quem nega autonomia as contribuigbes especiais vé na afetacdo finalistica o seu trago
fundamental.

Trata-se de afetacdo juridico-tributdria. E a prépria lei instituidora do tributo que vincula os
recursos angariados a finalidade especifica, de forma expressa (pela indicagdo da destina¢do
das receitas) ou tdcita (pela mera denominagdo da contribui¢do ou indicagdo da sua finalidade).
E certo que, como observa Navarro Coélho, finalidades podem ser vislumbradas até mesmo nos
impostos, nomeadamente a de financiar as atividades estatais uti universi. Porém, nGo hd como
se negar que as contribuicées, diversamente dos impostos, sdo tributos voltados a promover
finalidades especificas.

As contribuicbes especiais constituem instrumentos para a realizagdo de fins determinados, aos
quais estdo indissociavelmente vinculadas. SGo esses fins que autorizam a sua instituicGo e
justificam a carga tributdria diferenciada imposta aos seus sujeitos passivos.

Com efeito, do cardter finalistico das contribuigées decorre uma consequéncia indiscutivel: o
condicionamento da sua validade juridica a presenga da causa que motivou a sua instituigdo,
ou se se preferir, a efetiva necessidade de serem promovidas as atividades publicas que sdo
vocacionadas a financiar (presenga da finalidade).

Dai se empregar a expressé@o ‘tributos causais’, cunhada por Renato Alessi, para designar as
contribuicbes especiais. Como preleciona Marco Aurélio Greco, ‘na medida em que a
contribuigcdo se qualifica pela finalidade, ela é um tributo causal’, de modo que a ‘competéncia
tributdria so pode ser exercida com fundamento numa especifica situagdo substancial objeto
de previsdo pelo legislador, apta a justificar socialmente a exigéncia de riqueza privada por
parte do Ente Publico’. Nestes, ‘a legitimidade da imposicdo da exigéncia em si estd ligada a
existéncia da situagdo justificadora’.

2 PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e Codigo Tributdrio. 12.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,

2010, pg. 33 e 34

3 PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constitui¢éo e Codigo Tributdrio.12.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,

2010, pg. 43/45
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Da mesma forma Roque Anténio Carrazza®* dispde a respeito:

“Notamos, pois, que as ‘contribuicbes’ ora em exame ndo foram qualificadas, em nivel
constitucional, por suas regras-matrizes, mas, sim, por suas finalidades. Parece-nos sustentdvel
que haverd este tipo de tributo sempre que implementada uma de suas finalidades
constitucionais.

(...)

Noutro dizer, a regra-matriz constitucional destas contribuicbes agrega, de modo indissocidvel,
a ideia de destinagcéo. Queremos com tal assertiva sublinhar que, por imperativo da Lei Maior,
os ingressos advindos da arrecadacdo destes tributos devem necessariamente ser destinados a
viabilizagéio ou ao custeio de uma determinada atividade de competéncia federal.

(...)

Deveras, na medida em que os tributos aqui cogitados conectam-se ao atendimento de
determinados finalidade (aquelas apontadas no art. 149 da CF), tal destinagdo passa a integrar
seu regime juridico.

Embora ndo neguemos que, em regra, a destinagdo do produto da arrecadagdo é irrelevante
para caracterizar o tributo, ndo podemos ignorar que as ‘contribui¢bes’, ainda que venham a
assumir a roupagem de imposto, pressupéem, por comando expresso da Carta Magna, a
vinculagdo da receita obtida a érgdo, fundo ou despesa.

Em consequéncia, tal vinculagdo, longe de ser vedada, é imprescindivel, até porque é ela que
vai confirmar a natureza da contribuicdo, possibilitando o controle de sua constitucionalidade.
(...)

Em suma, é a destinagdo do produto da arrecadagdo que preserva a natureza constitucional
das contribui¢bes. Esta determinagdo existe para proteger o contribuinte de arbitrariedades,
como, por exemplo, do desvio do produto arrecadado ou da auséncia, in concreto, do motivo
que ensejou a criagdo desta figura exacional.”

Posto isto, é clara a finalidade de uma contribuicdo que na verdade é a retribuicdo por

uma atividade feita pelo Estado.

Fixada a premissa de que a contribui¢do para o custeio da iluminagdo publica - COSIP,
por sua prépria natureza juridica, foi criada com vistas ao alcance de uma finalidade estatal especifica,

qual seja, deverad respeitar a vinculagao dos valores para tal atividade.

Ademais, a destinacdo da receita arrecadada é relevante para se legitimar a cobranca
das contribuicGes, e se ndo forem aplicados na destinagdo prescrita na constituicdo ou em lei, o
contribuinte podera requerer a restituicdo do tributo pago, mas antes disso, deve ser declarada a

inconstitucionalidade desta contribuicdo pelo controle de constitucionalidade difuso ou concentrado.

4 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio: Malheiros Editores, Sdo Paulo, 202 edi¢cdo, 2004, pg.
535/539
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Se a destina¢do da arrecadagao das contribui¢cdes nao se fizesse importante, a Unido,

Estados e Municipios poderiam livremente instituir contribuicdes com verdadeiro carater de impostos.

Fernando Castellani® preleciona da seguinte forma:

“Nunca é demais lembrar que esta finalidade buscada pela tributagGo por meio das
contribuicbes serd revertida em necessdria destinagdo dos resultados. O produto da tributa¢do
por meio das contribuicbes deve ser revertido, obrigatoriamente, para o atendimento da
finalidade especifica do tributo. Relacionando com norma de competéncia tributdria, tal
finalidade estard retratada no critério de validacdo material destinagdo.”

Portanto, contribuicdo é tributo vinculado a uma finalidade especifica, assim, a
destinacdo do produto da sua arrecadacdo se faz necessaria para a sua constitucionalidade e

legalidade.

Assim, veja-se trecho da Lei Municipal da COSIP (Doc. 05), no qual é cobrada
justamente para o custeio de servicos de iluminagdo publica, seja a “instalacdo, manutengéo,

melhoramento e expansdo da rede de iluminagdo”:

Art. 1°. Fica instituida a Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminagéo Publica - COSIP, destinada ao custeio do servigo de iluminagéo publica
de Nova Andradina.

Art. 2°. Considera-se custeio dos servigos de iluminagdo publica &
custo decorrente dos servigos com a instalagdo, manutengdo, melhoramento e
expansao da rede de iluminagéo plblica além de outras atividades a eles correlatos.

Paragrafo Unico - Compdem o custo do servigo de iluminagdo publica
as despesas com estudos, projetos, fiscalizagdo, administracdo, execugéo,
financiamento, além de outros servigos técnicos, bem como, as despesas com
magquinas, equipamentos e demais elementos, e gastos necessarios a realizagéo do
Servico.

Art. 3°. O Servigo de lluminagdo Publica compreende a iluminagao de
vias, logradouros, pragas e demais areas publicas, situadas na zona urbana e de
extensdo deste Municipio.

5 CASTELLANI. Fernando. Contribuigcbes especiais e sua destinag¢éo. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 124.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por MARLON ARIEL CARBONARO SOUZA e PROTOCOLADORA TJMS 3. Protocolado em 07/04/2020 as 20:32, sob o nimero

08014395420208120017, e liberado nos autos digitais por Wanilda dos Santos Costa, em 08/04/2020 as 14:02. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0801439-54.2020.8.12.0017 e o cédigo 716DFB2.



MAZZARO | CARBONARO | OLIVEIRA

CONTATO@MCOADVOCACIAADV.BR

fls. 9

Desta maneira, a pretensdo intitulada na lei n2 03/2020 para financiamento de

“lampadas” ndo encontra respaldo juridico, seja pela vultuosa quantia de RS 5.000.000,00 (cinco

milhdes de reais) que serd financiada para um servico/medida que clarividente NAO E URGENTE e NAO

COMPORTARA SEQUER BENEFICIO IMEDIATO PARA A SOCIEDADE ou pela existéncia de contribui¢do

de iluminacdo publica (COSIP) da qual é arrecadada e destinada aos estritos e mesmos objetivos da lei

aprovada.

De acordo com o cronograma de desembolso repassado pela Prefeitura de Nova

Andradina/MS o financiamento de R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais) se transformard em RS

7.391.206,59 (sete milhdes, trezentos e noventa e um mil, duzentos e seis reais e cinquenta e nove

centavos), ou seja, apenas com encargos sera pago R$ 2.391.206,59 (dois milhdes, trezentos e noventa

e um mil, duzentos e seis reais e cinquenta e nove centavos), anexo (Doc. 02):
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Importante esclarecer que de acordo com documentos fornecidos pela Prefeitura

Municipal, as receitas obtidas com a COSIP nos anos de 2017, 2018 e 2019 foram superavitarias em
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RS 1.394.561,23 (um milh3o, trezentos e noventa e quatro mil, quinhentos e sessenta e um reais e

vinte e trés centavos), ou seja, sobrou dinheiro equivalente a quase 1/3 (um tergo) da quantia que se

pretende financiar (Doc. 03), veja-se:
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Desta maneira, mesmo que para o financiamento tenha previsdo em lei, observa-se
que nao ha pelo Poder Publico o devido respeito com os principios da moralidade, eficiéncia e,

especialmente o da supremacia do interesse publico.

Exceléncia, se estd “sobrando dinheiro" da COSIP, em média RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais) por ano, que foi criada justamente para custear gastos publicos com a

manutenc¢ao, melhoramento e expansao da rede de iluminagdo, indaga-se:

(i) Por qual motivo o municipio precisaria de empréstimo para tal?
(i) O que vem sendo feito com a quantia superavitaria?

(iii) Qual a sua destinacdo?

No mesmo sentido, ante principios da proporcionalidade e razoabilidade, sdo em torno

de 7 (sete) mil postes de iluminagdo, indaga-se:

(i) Qual motivo para que se troque imediatamente a integralidade das lampadas?
(ii) Em quanto tempo sera efetuada a troca?
(iii) O que sera feito com as lampadas e os reatores usados e em bom estado de uso,

ou seja, funcionando?

A Unica resposta coerente, até mesmo com o meio ambiente, é a troca gradativa de

lampadas e reatores, reutilizando-se os usados nos prédios e espagos publicos, sob pena de ferir o

10
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principio da eficiéncia da administragao publica, previsto na Constituicdo Federal, que esta relacionado
justamente na procura da produtividade, da economicidade, da exigéncia em reduzir os desperdicios
do dinheiro publico, impondo a execucdo dos servicos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento

funcional.

De mais a mais, é de se reconhecer que ndo é momento para se alocar recursos em
“gastos” ndo urgentes, vez que a Unido, Estados e Municipios estdo vivenciando uma crise na saude

publica nunca vista antes, crise que esta afetando também a economia de todos os entes publicos.

De fato, a pandemia mundial, reconhecida no Brasil como um estado de emergéncia
de saude publica de importancia internacional, por meio da Lei 13.979/2020, e declarada pela Portaria

n2188/2020 do Ministério da Saude, vem exigindo de todos pronto posicionamento colaborativo e a

adocao de uma série de medidas urgentes, a comecar pelo reconhecimento pelo Congresso Nacional,

da ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos do Decreto legislativo n2 6/2020, no dia

20 de marco, para fins de para fins do artigo 65 da Lei de Reponsabilidade Fiscal.

Com isso, o Poder Executivo Federal obteve uma autorizagdo legislativa de dispensa
do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 22 da Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019,
e da limitacdo de empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,

com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Simultaneamente, o Estado de Mato Grosso do Sul decretou calamidade publica
(Decreto Legislativo n2 620/2020) e situagdo de emergéncia sanitaria (Decreto n 15.396/2020), bem
como o proprio Municipio de Nova Andradina decretou situacdo de emergéncia sanitaria (Decreto n?

2.473/2020), conforme anexo (Doc. 06).

Ante a crise causada pelo virus Covid-19, os entes publicos estdo focados em
investimentos em saude publica, de modo que salta-se aos olhos que, mesmo havendo
CONTRIBUIGAO ESPECIFICA PARA CUSTEAR A “ILUMINAGCAO PUBLICA” - COSIP, a Lei n2 03/2020
prevé em seu art. 2, a autorizacdo de vinculagdo em garantia os recursos provenientes da reparticdo

constitucional do ICMS e do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM:
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“Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou vincular em garantia da opera¢do de
crédito de que trata esta lei, as cotas de reparticdo constitucional, do Imposto de Circulagéo de
Mercadorias — ICMS e/ou Fundo de Participacéo dos Municipios — FPM até o limite suficiente
para o pagamento das prestagdes e demais encargos decorrentes desta lei ou autorizado a
vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei,
em cardter irrevogdvel e irretratdvel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem os
artigos 158 e 159, inciso I, alinea "b"“ complementadas pelas receitas tributdrias estabelecidas
no artigo 156, nos termos do §4° do artigo 167, todos da Constituigdo Federal, bem como outras
garantias admitidas em direito.”

Ou seja, a Lei prevé que o empréstimo pode ser garantido com recursos “diversos”,
recursos estes que poderdo auxiliar na salde publica da populacdo local, seja com compra de
medicamentos, contratacdo de profissionais da saude, investimentos no Hospital Regional de Nova

Andradina — HR, dentre outros.

O Ministério da Saude ja prevé que a crise sanitdria durard ao menos até o més
07/2020, sem falar na extensdo dos danos econ6micos, em especial a projecdo de retra¢do do PIB de
até 4,4% o que representaria o pior resultado desde 1962, conforme estudo feito pela FGV e ja

noticiado em diversos sites (Doc. 07).

Ressalta-se, ndo ha conveniéncia e oportunidade, seja pela crise sanitaria e econémica,
seja também pelo fato de que o débito/financiamento estd sendo contraido no ultimo ano do

mandato, o qual, com novas elei¢cGes possivelmente restara para outro gestor “pagar a conta”.

Portanto, seja com esteio nos principios norteadores da Administracdo Publica como
o da moralidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, especialmente o da supremacia do
interesse publico, resta evidente que ndo ha motivos para que o Municipio contraia o referido
empréstimo, especialmente por haver contribui¢do especifica (COSIP) e superavitaria para custear os

servigos de iluminagdo publica.

4. DA REQUISIGAO DE DOCUMENTOS

Clarividente que o autor ndo possui meios e a documentagcdo necessaria para

comprovar mais do que o ja exposto.
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Deste modo, com intuito de corroborar com a fundamentagao de que é desnecessario
e inviavel a contratacdo do financiamento, requer que Vossa Exceléncia determine aos réus a
comprovacao do uso dos recursos da COSIP, bem como se estdo sendo usados na finalidade e

destinacdo determinada pela legislacao.

Assim, nos termos do art. 7, inciso |, aliena “b” da Lein2 4.717/65, requer-se a juntada:

(i) das receitas da COSIP dos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019;

(ii) das despesas no mesmo periodo;

(iii) copias das dotagBes orcamentdrias que envolvam recursos da COSIP nos periodos;
(iv) copias dos processos administrativos que ensejaram as despesas com recursos da
COSIP, ainda que suplementado por outra conta ou dota¢ao, no periodo mencionado;
(v) cépias das contas vinculadas a referida receita;

(vi) copia da justificativa da Lei, bem como todo e qualquer estudo de viabilidade que
envolva a referida Lei n2 03/2020 que autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo

de crédito com a Caixa Econémica Federal - CEF, e da outras providéncias.

Portanto, em que pese a possibilidade da juntada pelos réus de outros documentos
que se lhe afigurem necessarios ao esclarecimento dos fatos, a documentacéo exigida é necessaria
para instruir a inicial, para que ao final, figue demonstrado a desnecessidade da contratacdo do
empréstimo, bem como que com a gestdo dos recursos da COSIP e a organizacdo financeira (papel do
gestor) podera haver a troca gradativa, sem causar impactos financeiros e ambientais, alcangando o

mesmo resultado ao final.

5. DA TUTELA DE URGENCIA

Nos moldes do art. 300 do novo Cédigo de Processo Civil, para a concessdo de tutela

de urgéncia deve haver a presenca de dois requisitos, o primeiro é a evidencia da probabilidade do

direito e o segundo o perigo de dano ou risco ao resultado util ao processo.
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Diante de todo o exposto acima e das provas apresentadas, é evidente a probabilidade
do direito, sendo este devidamente comprovado por toda a documentac¢do anexa (Doc. 01 a 07) a
lesdo ao patrimonio (econémico), bem como respectiva argumentacdo, demonstrando (i) que ha
contribuicdo vigente para custear a iluminagdo publica - COSIP; (ii) ha indicios de que as receitas
advindas da COSIP sdo superavitarias; (iii) os entes publicos estdo fazendo esfor¢cos na contengéo da
crise sanitaria e econ6mica causada pelo Covid-19, investindo bilhdes de reais na salde publica,
cortando despesas desnecessarias; (iv) a despesa a ser contraida ndo é urgente; (v) a Lei n2 03/2020
prevé que o financiamento podera ser garantido pelo FPE e FPM, recursos que podem ser destinados

a outras areas, especialmente na salde publica; dentre outras.

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado util ao processo se demonstra
claramente configurado, visto que caso ndo seja concedida a medida, podera ocasionar o pagamento
de encargos legais ja em 2020 na quantia de RS 100.480,60 (cem mil, quatrocentos e oitenta reais e
sessenta centavos), conforme anexo (Doc. 02) e diante desta crise sanitdria e econdmica imprevisivel

podera faltar recursos a serem destinados as areas prejudicadas.

Ainda, neste mesmo compasso, pode-se relevar o dano ambiental, eis que na
aprovacao da lei faltou estudo técnico e prévio do dano que podera ser causado pelo descarte indevido
das lampadas quem contém mercurio e sédio, devendo ser liminarmente concedida a suspensdo da
lei também até o estudo técnico ambiental ser concluso, provando assim a isencdo de dano ao meio

ambiente.

Outrossim, ha de se destacar que a medida de suspensdo da contratacado do referido
financiamento é totalmente reversivel, afinal, consiste apenas em obstar o prosseguimento dos atos
contratuais, de modo que na improvavel eventualidade de ao final do processo se concluir pela
improcedéncia da a¢do, a contratagdo podera ser retomada normalmente, sem qualquer prejuizo para

0s réus.

Por fim, clarividente, se demonstra a importancia da concessdo da antecipac¢do da
tutela jurisdicional, determinando que o MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA e PREFEITO DO MUNICIPIO
DE NOVA ANDRADINA se abstenha imediatamente de contrair o empréstimo autorizado pela lei n2

03/2020 até a decisdo final de mérito.
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6. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, nos termos da Lei n? 4.717/65, requer-se:

a) A imediata e urgente concessdo da TUTELA DE URGENCIA para determinar que o

MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA e PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA se abstenha

imediatamente de contrair o empréstimo autorizado pela lei n2 03/2020 até a decisdo final de mérito,

sob pena de multa didria a ser fixada por V. Exa.,, e incidéncia em crime de

responsabilidade/desobediéncia;

b) Além da citagdo dos réus, a intimac¢do do representante do Ministério Publico;

¢) Arequisicdo, as entidades indicadas na peticao inicial, dos documentos que tiverem
sido referidos pelo autor (art. 19, § 62), bem como a de outros que se lhe afigurem necessarios ao
esclarecimento dos fatos, ficando prazos de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias para o atendimento, em

especial para que junte aos autos documentos comprobatdrios das receitas e despesas com a COSIP

desde o0 ano 2016 até 2019;

d) Ao final seja julgado PROCEDENTE o pedido para determinar que o MUNICIPIO DE

NOVA ANDRADINA e PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA ANDRADINA se abstenha de contrair o

empréstimo autorizado pela lei n2 03/2020, declarando incidentalmente® a sua inconstitucionalidade’

6EMENTA—-APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA CONHECIDA DE OFICIO — ACAO POPULAR — PEDIDO DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N@ 35/2017 — MATERIA RESERVADA AO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE — MANUTENCAO DA SENTENCA QUE RECONHECEU A FALTA DE INTERESSE DE
AGIR — RECURSO DESPROVIDO. De acordo com o art. 19 da Lei 4.717/65, a sentenga que concluir pela caréncia da agéo estd
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢éo, ndo produzindo efeito sendGo depois de confirmada pelo tribunal. A a¢do popular é
instrumento assegurado pela ConstituicGo Federal para que qualquer cidaddo questione a validade de atos lesivos ao
patriménio publico, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural ( art. 52, LXXIII, CF).
Admite-se, por meio da agdo popular, o controle de constitucionalidade incidental de lei ou ato normativo desde que o ato
seja impugnado como causa de pedir e ndo como o proprio pedido da a¢éo, como é o caso dos autos em que se busca tdo
somente a declaragéo parcial de inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 35/2017, nédo podendo, portanto, ser
utilizada como sucedéneo da agéo direta de inconstitucionalidade. (TIMS. Apelagdo / Remessa Necessdria n. 0800319-
06.2017.8.12.0041, Ribas do Rio Pardo, 32 Cédmara Civel, Relator (a): Des. Eduardo Machado Rocha, j: 26/06/2018, p:
28/06/2018)

7EMENTA - APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - LEI MUNICIPAL DE EFEITOS CONCRETOS - ATO ADMINISTRATIVO QUE
PREVE VERBA INDENIZATORIA EM FAVOR DOS VEREADORES - ALEGACAO DE OFENSA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA -
POSSIBILIDADE DE DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA (CAUSA DE PEDIR) - ANULACAO DA
SENTENCA QUE RECONHECEU A FALTA DE INTERESSE DE AGIR. 01. E possivel a andlise incidental da inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 2.223/2010 em ag¢éo popular (causa de pedir), quando indicado o ato administrativo de efeito concreto
e lesivo ao patriménio publico, que instituiu indenizagdo alegadamente ofensiva @ moralidade administrativa, em beneficio
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e ilegalidade, vez que tornou-se atentatdria e lesiva ao patriménio publico (econédmico), especialmente
por haver contribuicdo especifica (COSIP) e superavitaria para custear os servicos de iluminagdo
publica;

e) Condene os Réus ao pagamento de custas e demais processuais;

f) Protesta o Autor por todos os meios de prova admitidos em Direito, em especial a

documental, testemunhal e pericial;

g) A desnecessidade de designacdo de audiéncia de conciliagdo face a indisponibilidade

do direito em questao.

Dé-se a causa o valor de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Termos em que,

pede deferimento.

Nova Andradina/MS, 07 de abril de 2020.

IMARLON ARIEL CARBONARO SOUZA

OAB/MS 20.334

dos vereadores. 02. Anulagdo da sentenga de reconheceu a falta de interesse de agir por inadequagdo da via eleita. Recurso
provido. (TIMS. Apelagdo Civel n. 0800834-26.2015.8.12.0004, Amambai, 29 Cdmara Civel, Relator (a): Des. Vilson Bertelli,
j: 28/06/2016, p: 30/06/2016)
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